附件2

关于《四川省红十字会条例（修订草案）》
（征求意见稿）的说明

一、修订背景
四川省<中华人民共和国红十字会法>实施办法》（以下简称《实施办法》）自1996年颁布以来，已经施行二十五年。在各级党委政府的高度重视和社会各界的大力支持下，四川省红十字事业取得了长足的发展。但随着社会的发展进步，红十字会的工作环境、任务、对象等发生了深刻变化，面临的新情况、新问题、新考验前所未有。2017年，《中华人民共和国红十字会法》修订，2018年以来，《中国红十字会改革方案》《四川省红十字会改革方案》相继出台，对红十字事业提出了新的要求，亟需我省通过修订《实施办法》，为我省红十字事业发展提供立法支撑。
二、修订的主要内容
（一）修订的总体情况
1.名称修改
随着红十字事业的发展，四川省红十字会立法不再是简单的贯彻实施《中华人民共和国红十字会法》，而是要结合四川自然灾害大省的特殊情况制定更加符合四川实际的地方性法规，从促进地方红十字事业发展的角度来立法。因此，虽然立法的位阶都是地方性法规，但《四川省红十字会条例》更符合立法的内容，更能体现四川省的地方特色。同时，参照江西、内蒙古等省、自治区将“实施办法”更名为“条例”的做法，本次修订中，将《四川省<中华人民共和国红十字会法>实施办法》改为《四川省红十字会条例》，以更加体现四川对红十字事业的重视。
2.条文的修改
现行《实施办法》共21条。《条例（修订草案)》（征求意见稿）共7章50条，包括总则、组织、职责、财产与监督、保障措施、法律责任、附则。
在具体条款上，新增29条（第4、6、7、9、10、13、14、15、16、17、18、19、20、23、25、26、27、28、30、31、36、37、38、39、41、43、44、47、48条），修改21条（第1、2、3、5、8、11、12、21、22、24、29、32、33、34、35、40、42、45、46、49、50条），保留0条，删除2条（原第8、20条）。
（二）修订的具体内容
1.将《四川省<中华人民共和国红十字会法>实施办法》改为《四川省红十字会条例》，以更加结合四川实际，体现四川对红十字事业的重视。
2.调整立法宗旨。根据《中华人民共和国红十字会法》的规定，新增“维护人的尊严”作为立法宗旨，为新时期下红十字事业发展提出新要求。（第1条）
3.修改了红十字会的性质表述。根据《中国红十字会章程》，明确红十字会是中国共产党领导下的群团组织。（第2条）
4.新增编制红十字事业发展专项规划。根据《国务院关于促进红十字事业发展的意见》，明确县级以上地方人民政府在编制国民经济和社会发展规划时应当同步编制红十字事业发展专项规划。（第3条）
5.新增设立监事会的规定。根据《中华人民共和国红十字会法》的规定，明确县级以上红十字会应当设立监事会，并对其人员组成、职责进行了规定。（第8、10条）
6.修改了红十字会的职责，并新增红十字会基层组织的职责。根据《中华人民共和国红十字会法》《中国红十字会章程》对红十字会、红十字会基层组织职责的规定，明确红十字会的职责、应开展的活动等，并新增红十字会基层组织在发展会员、志愿者以及开展红十字会活动方面的职责。（第12条）
7.完善了对红十字会职责的规定。对于红十字会在救援、救护、人道救助、无偿献血、造血干细胞捐献、遗体和人体器官捐献、人体组织捐献以及红十字志愿服务、红十字青少年工作等方面的职责，通过专门条文的形式进行了明确规定。（第13、14、15、16、17、18条）
8.新增红十字会在公益养老服务、参与社会治理方面的职责。（第19、20条）
9.将无偿提供的仓储、运输服务纳入捐赠范围，确保捐赠人依法享有优惠待遇。（第22条）
10.增加网络公开募捐的规定，对网络公开募捐的程序进行了明确规定。（第23条）
11.对红十字会捐赠财产的接受、使用、管理、监督进行了规定，包括新增接受捐赠的条件、捐赠财产使用要求、使用情况查询、必要成本列支、信息公开、审计的规定，以加强捐赠管理，确保捐赠财产安全。（第24、25、26、27、28、29、30、31条）
12.新增捐赠人对捐赠程序中的违法违纪行为向民政部门投诉的规定，以进一步加强对捐赠财产的监管。（第32条）
13.新增保障措施章节，明确地方政府及有关部门在以下方面保障红十字事业发展：
（1）支持红十字会参与承接人道服务类的政府采购；（第33条）
（2）支持红十字会兴办公益事业；（第35条）
（3）支持红十字会应急救援体系建设；（第34条）
（4）支持红十字会开展应急救护培训；（第36条）
（5）支持红十字会参与、开展献血宣传，开展造血干细胞、遗体和人体器官、人体组织捐献；（第37条）
（6）明确对造血干细胞捐献者、遗体和人体器官（组织）捐献者的优待（第38、39条）
（7）明确建立造血干细胞、人体器官、人体组织转运绿色通道（第40条）
（8）明确将红十字工作列入文明创建考评体系，红十字志愿者的救护行为免于承担法律责任。（第41条）
（9）明确教育部门对红十字青少年工作的支持。（第42条）
14.新增关于支持红十字公益活动的规定，明确政府创办的媒体应当支持红十字公益性活动，公共场所应当为红十字公益活动提供便利，减免费用。（第43条）
15.新增支持红十字会设立救助基金的规定，明确省红十字会、其他地方红会设立基金的类型。（第44条）
16.新增关于保护红十字标志、名称的规定，明确地方政府及有关部门负责对冒用红十字标志、名称进行监督，有关部门可要求其限期改正、责令停产停业。（第45、48条）
17.新增将红十字会违反财产接受、管理和使用追究责任的规定。（第47条）
18.新增妨害红十字绿色通道的法律责任，明确由公安机关进行行政处罚。（第49条）
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