附件2

关于《四川省湿地保护条例（修订草案

征求意见稿）》的说明

一、修订的必要性

湿地与人类生存发展息息相关，具有涵养水源、净化水质、维护生物多样性、蓄洪防旱、调节气候和储碳固碳等多种重要的生态功能，被誉为“地球之肾”和“物种基因库”。
我省历来重视湿地保护工作，2010年就制定了《四川省湿地保护条例》（以下简称《条例》）。《条例》施行以来，在加强湿地保护，维护湿地生态功能和生物多样性，促进湿地资源可持续利用等方面发挥了积极作用。但随着经济社会发展，全省湿地保护工作面临不少新问题，《条例》部分内容已相对滞后，难以满足新形势下我省湿地保护工作的现实需要。近年来，国家层面出台和修改了与湿地保护相关的若干部重要法律，尤其是2021年《中华人民共和国湿地保护法》出台后，《条例》部分内容已与上位法不一致。为贯彻落实上位法的相关规定，维护法制统一，切实加强湿地保护管理，修订《条例》确有必要、十分迫切。

二、主要内容
此次修改幅度较大，增加了章节设置，依据上位法对有关内容作了对应性修改，并结合本省实际，补充、细化了需要地方立法予以明确的内容，增加了体现本省特色的“泥炭沼泽湿地保护与修复”专章。

目前，《条例》共7章43条，主要内容包括：

（一）总则。一是依据上位法，对湿地的概念进行了相应调整，确保与上位法一致。二是明确了地方各级人民政府、有关部门和自然保护地管理机构的职责。三是鼓励社会力量参与湿地保护，通过设置公益性岗位调动当地居民参与湿地保护的积极性。

（二）湿地资源管理。一是严格执行湿地面积总量管控制度，层层落实管控目标，压实管控责任。二是细化湿地分级管理和名录管理。对省级重要湿地和一般湿地的名录、范围及调整等进行规范。三是明确了湿地保护规划的编制主体、批准主体和相关要求，强调编制湿地保护规划应当与流域综合规划、防洪规划等相衔接。四是依据上位法，对湿地保护专家咨询机制进行了细化。五是要求省人民政府林业草原主管部门建立健全湿地监测系统，实现湿地监测信息互通共享。
（三）湿地保护、利用及修复。一是将湿地与国家公园、自然保护区、自然公园等保护规定进行了衔接，并对天然水域湿地、城市湿地以及其他湿地的保护进行了较为详细的规定。二是明确县级以上地方人民政府农业农村主管部门应当加强对本行政区域内湿地及其周边区域的种植、畜禽养殖、水产养殖等利用活动的监管。三是明确了违法行为人对湿地的修复义务和生态环境损害赔偿责任。
（四）泥炭沼泽湿地保护与修复。一是制定泥炭沼泽湿地专项规划，并建立泥炭沼泽湿地的动态监测和预警机制。二是建立泥炭沼泽湿地管护巡护制度，落实相关人员做好湿地管护巡护工作，并通过村规民约或者居民公约等形式，引导村民、居民落实泥炭沼泽湿地管护措施。三是明确对退化或者受损的泥炭沼泽湿地实行优先修复，并建立泥炭沼泽湿地违法行为举报奖励制度。

（五）监督管理。一是明确县级以上地方人民政府应当定期检查和评估湿地保护规划实施情况，要求有关部门要加强对湿地保护、修复、利用等活动的监督检查。二是明确相邻地区应当建立湿地保护区域协作机制，要求县级以上地方人民政府主导建立由多个部门参与的湿地保护协调机制。三是明确将湿地保护纳入河湖长制、林长制考核体系，以及政府综合绩效评价和领导干部自然资源资产离任审计内容。
（六）法律责任。在上位法基础上，新增了违法占用省级重要湿地的法律责任。



