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社区矫正调查评估规范

范围

本标准规定了社区矫正调查评估的委托情形、流程、结果运用以及保密要求等内容。

本标准适用于县（市、区）司法行政机关社区矫正机构开展调查评估工作。

术语和定义

   社区矫正调查评估

社区矫正机构依据有关法律法规规定，根据人民法院、人民检察院、公安机关、监狱、看守所的委托，对被告人、犯罪嫌疑人或罪犯是否适用社区矫正开展社会调查并进行评估的活动。

调查评估委托情形

人民法院、人民检察院、公安机关、监狱、看守所可委托县级社区矫正机构对以下情形进行调查评估:

人民法院拟对被告人判处管制、宣告缓刑或者决定暂予监外执行的；

监狱、看守所拟对罪犯提请暂予监外执行的；

人民法院拟对被告人适用禁止令的；

人民检察院拟对犯罪嫌疑人提出适用社区矫正的量刑建议的；

公安机关对可能适用社区矫正的犯罪嫌疑人并且拟对其采取取保候审或监视居住的；

监狱、看守所拟对罪犯提请假释的。

调查评估流程

委托文书签收处置

责任人

县级社区矫正机构工作人员。

签收要求

邮寄、快递送达

应写明签收人、签收时间，并进行收文登记。

当面送达

人民法院、人民检察院、公安机关、监狱、看守所工作人员当面送达，应确认工作人员身份。签收时写明签收人、签收时间，并加盖公章，进行收文登记。

电子送达

人民法院、人民检察院、公安机关、监狱、看守所通过信息网络系统将委托文书送达县社区矫正机构。县社区矫正机构收到委托文书后，应发送电子回执，确认接收。

签收处置

查验来源是否符合程序，调查评估委托函件是否由人民法院、人民检察院、公安机关、监狱、看守所发出。

查验调查评估委托函（见附录A）及委托事项是否清楚:

调查评估委托函应包括犯罪嫌疑人、被告人或罪犯及其家属等有关人员的姓名、住址、联系方式、案由以及委托机关的联系人、联系方式等内容；

人民法院的委托应附带起诉书或者自诉状；
人民检察院的委托应附带起诉意见书；

公安机关的委托应附带立案审查表；

监狱、看守所的委托应附带原刑事判决书、减刑裁定书、执行通知书以及罪犯在服刑期间的表现情况材料。

经查验材料齐全的，从签收之日起2个工作日内寄出回执。材料不全的，2个工作日内告知委托单位补充材料。

电子送达及回执可通过互联互通的网络系统操作。
调查前准备

工作指派

县级社区矫正机构应指派本机构社区矫正工作人员及有关司法所工作人员组建调查评估小组，开展调查评估工作。

组建调查评估小组

责任人

社区矫正执法工作者。

组建时限

签收调查评估委托函后2个工作日内。

调查评估人员

调查评估小组人员不少于2人。

调查评估小组组长应由社区矫正执法人员担任。

调查评估小组成员可由社区矫正专职社会工作者担任。

被调查评估对象为未成年人的，调查评估小组应有熟悉青少年工作的人员参加。

调查评估小组人员有以下情形之一的，应主动回避或由县级社区矫正机构作出回避决定：

本案当事人或当事人近亲属；
本人或其近亲属与本案有利害关系；

担任过本案的证人、鉴定人、辩护人或诉讼代理人；

与本案当事人有其他关系，可能影响公正调查评估。

职责

调查评估小组职责包括以下内容：

组织实施调查，处置调查中遇到的问题；

撰写调查报告并提出评估意见。

实施调查评估

调查评估方式

调查评估人员可采取以下方式进行综合评估：

查阅、调取资料。查阅法律文书等资料，固定相关文书；

走访有关单位和个人。走访与被调查人员相关的工作单位、生活的社区以及与其生活密切的人员；

召开座谈会；

问卷调查；

个别约谈；

察看现场。

调查评估内容

调查评估人员应对被告人或罪犯的以下事项进行调查评估：

居所情况；

家庭和社会关系；

一贯表现；

犯罪行为的后果和影响；

生活来源及监管条件；

再犯罪风险；

工作单位（就读学校、村居委会）意见、被害人意见等。
工作要求

开展调查时，调查评估人员应出示工作证件、介绍信和《调查评估委托函》。

开展调查时，调查评估人员应使用统一格式的调查笔录（见附录B），必要时可进行录音、摄像。调取的材料应由提供单位加盖公章予以确认。调查结束后应由被调查对象在笔录上签字（盖章），被调查人拒绝签字的，应注明情况并由实施调查的2名调查评估人员和1名与被调查人无直接利害关系的见证人一起签字确认。

调查中发现被告人、犯罪嫌疑人或罪犯居住地不属于本行政区域的（台胞除外），调查评估人员应向县级社区矫正机构报告情况，由县级社区矫正机构在3个工作日内与委托机关联系并将相关材料退回。

结果评估

分值评估

调查评估人员通过查阅、调取资料、走访有关单位和个人、召开座谈会、问卷调查、个别约谈、察看现场等所掌握的情况，按照调查评估对象的不同进行分值评估：

被告人按照《被告人调查评估分值表》（见附录C）打分评估；

罪犯按照《罪犯调查评估分值表》（见附录D）打分评估。

调查评估采用百分制评估，满分为100分。

调查评估小组意见

根据调查评估得分情况，调查评估小组对被告人或罪犯是否适宜社区矫正可提出以下意见：

评估得分≥80分，调查评估小组可提出适宜纳入社区矫正的意见；

评估得分在60（含）～80分之间，由调查评估小组报县社区矫正机构负责人审定后，提出是否纳入社区矫正的建议意见；

评估得分＜60分，调查评估小组可提出不适宜纳入社区矫正的意见。

制作、送达调查评估意见书

呈报批准

由调查评估小组提出评估意见，制作《调查评估意见呈批表》（详见附录E），并由调查评估人员签字后征求司法所意见。

司法所长签署是否适用社区矫正的意见，并填写《调查评估意见呈批表》，报县级社区矫正机构审核。

县（市、区）司法局法制机构审核后，负责人在《调查评估意见呈批表》签署意见后报主管或分管社区矫正工作的负责人审核。

县（市、区）司法局主管或分管社区矫正工作的负责人根据本局法制机构在《调查评估意见呈批表》上的意见签批后，加盖司法局印章。

调查评估意见书内容

《调查评估意见书》包括正文和附件两部分。

《调查评估意见书》正文见附录F。

《调查评估意见书》附件包括各项证明材料的复印件、调查笔录以及社会调查评估分值表。

制作要求

调查评估意见书的制作应满足以下要求：

字迹工整、没有涂改；

用语规范；

围绕委托事项，以事实列举为主，概括恰当，表述准确；

结论客观公正，给出是否具备适用社区矫正条件的明确意见。

送达方式

派员送达、邮政寄达（挂号或特快专递）或电子送达委托机关。

时限要求

材料齐全的，自收到调查评估委托函起，10个工作日内提交委托机关。特殊情况需要延长调查时间的，由县级社区矫正机构及时通报委托单位，并说明事由，但不应超过15个工作日。

对于人民法院适用简易程序审理的案件，自收到调查评估委托函起， 7个工作日内提交委托机关。

对于适用轻微刑事案件快速办理机制的，自收到调查评估委托函起，5个工作日内提交委托机关。
调查评估结果运用

委托机关对调查评估意见的采信情况，应及时告知受委托的县级社区矫正机构。

县级社区矫正机构的调查评估意见宜作为委托机关判断是否适用或者提请适用社区矫正的重要证据。

保密要求

委托机构及接受委托的县级社区矫正机构的工作人员应遵守保密纪律，不得透露以下信息：

案件有关的材料和调查评估意见；

涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私以及被封存的犯罪记录；

不利于未成年人成长的其他信息。


（规范性附录）
调查评估委托函

      县（市、区）司法局：

根据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国刑事诉讼法》和《社区矫正实施办法》等有关法律法规，特委托你局对被告人（罪犯）            有关情况进行社会调查。请你单位于     年     月     日前将调查情况回复我单位。

特此委托。

联系人：                联系电话：            

                                     委托机关：（盖章）

                                                          年   月    日


（规范性附录）
调查笔录

时  间：      年    月     日         地  点：         

调查人：                      被调查人：                记录人：      

调查事项：                                          

        我们是     县（市、区）司法局社区矫正工作人员（出示证件）,受        的委托，依法对被告人（罪犯）            拟实行社区矫正进行社会调查评估，请予以配合。
问：请问你的姓名、民族、出生年月、工作单位、职务、家庭住址、联系电话，以及与被告人的关系?

答：                                                                                 

    问：                                                                                 

被调查人：（阅读并签名）                        第（  ）页，共（  ）页                


（规范性附录）
被告人调查评估分值表

姓名：        性别：       年龄：     身份证号：                           年    月    日

	序号
	调查内容
	标准分值
	评估分值
	备注

	1
	被告人是否迷恋网络游戏
	2
	
	

	2
	被告人有无吸毒、赌博、嗜酒等恶性
	2
	
	

	3
	被告人是否易冲动、有无暴力倾向
	2
	
	

	4
	被告人性格是否孤僻，是否有较重的报复心理
	2
	
	

	5
	被告人在个人成长中有无重大挫折
	2
	
	

	6
	被告人在个人成长中是否缺少关爱
	2
	
	

	7
	被告人是否与有劣迹的人员交往过密
	3
	
	

	8
	被告人家庭成员中有无不良恶习和违法犯罪记录
	4
	
	

	9
	被告人生活作风是否正派
	2
	
	

	10
	被告人是否认罪悔罪
	10
	
	

	11
	被告人有无父母
	4
	
	

	12
	被告人有无配偶
	4
	
	

	13
	被告人家庭是否和睦
	4
	
	

	14
	被告人家庭有无责任感
	4
	
	

	15
	被告人家庭对其有无约束力
	4
	
	

	16
	被告人家庭有无固定居所
	5
	
	

	17
	被告人家庭有无稳定的收入和经济来源
	5
	
	

	18
	被告人家庭居住地有无良好的治安环境
	4
	
	

	19
	罪犯

家属

意见
	签字：

年    月    日
	5
	
	

	20
	被害人及

家属

意见
	签字：

年    月    日
	5
	
	

	21
	辖区公安

派出所

意见
	         （公章）

               年    月    日
	10
	
	

	22
	辖区

司法所

意见
	（公章）

年    月    日   
	15
	
	

	合计
	100
	
	


无1-8项所列情形的、有9-18项所列情形的，得满分，反之不得分；对于19-22项，意见为“同意纳入”的，得满分，反之不得分。


（规范性附录）
罪犯调查评估分值表

姓名：        性别：       年龄：   身份证号：                             年    月    日

	序号
	调查内容
	标准分值
	评估分值
	备注

	1
	罪犯是否认罪悔罪
	20
	
	

	2
	罪犯有无父母
	5
	
	

	3
	罪犯有无配偶
	5
	
	

	4
	罪犯家庭是否和睦
	5
	
	

	5
	罪犯家庭有无责任感
	5
	
	

	6
	罪犯家庭对其有无约束力
	5
	
	

	7
	罪犯家庭有无固定居所
	5
	
	

	8
	罪犯家庭有无稳定的收入和经济来源
	5
	
	

	9
	罪犯家庭居住地治安环境是否良好
	5
	
	

	10
	罪犯家庭成员中有无不良恶习和违法犯罪记录
	5
	
	

	11
	罪犯

家属

意见
	签字：

年    月    日
	5
	
	

	12
	被害人

及家属

意见
	签字：

年    月    日
	5
	
	

	13
	  辖区公安

派出所

意见
	（公章）

年    月    日
	10
	
	

	14
	辖区

司法所意见
	（公章）

年    月    日   
	15
	
	

	合计
	100
	
	


有1-9项所列情形的，无第10项所列情形的，得满分，反之不得分；对于11-14项，意见为“同意纳入”的，得满分，反之不得分。


（规范性附录）
调查评估意见呈批表

	被调查人姓名
	
	年龄
	
	身份证号
	

	文化程度
	
	民族
	
	联系电话
	

	户籍地
	
	居住地
	

	工作单位
	

	居住地

调查评估小组意见
	                                                          调查评估人员签字：

                                                          日期：

	居住地

司法所意见
	                                                          所长签字：

                                                         （盖公章）

                                                          日期：

	法制审核意见
	                                                          负责人签字：

                                                          日期：

	司法局意见
	                                                          负责人签字：

                                                         （盖公章）

                                                          日期：



（规范性附录）
调查评估意见书

                                调查评估意见书  

                                       司调评（  ）字   号 
          人民法院（人民检察院、公安局、监狱）：

受你单位委托，我局于     年    月    日至     年    月    日对被告人（罪犯）               是否适用社区矫正进行了调查评估。有关情况如下:

                                                                                                                                                                                                                                                                                                             。

综合以上情况，评估意见为（基本具备、具备、不具备）适用社区矫正的条件。

附件：社会调查评估分值表

                                              县（市区）司法局（公章）
                                                               年   月   日
_________________________________
