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川司法函〔2022〕177号

四川省司法厅

关于对政协四川省第十二届委员会

第五次会议第1164号提案答复的函

葛勇委员：

您提出的《关于惩治民营企业内部腐败，加大司法保护力度的提案》（第1164号）收悉，提案内容十分中肯，饱含着对我省民营企业的感情和对民营经济的关心。按照要求，该提案由我厅与公安厅、省法院、省检察院分办。我厅高度重视，经认真研究，结合相关职能职责，现就提案答复如下：

一、国家关于民营企业内部腐败犯罪的相关立法情况

刑法第一百六十三条规定了非国家工作人员受贿罪、第二百七十一条规定了职务侵占罪、第二百七十二条规定了挪用资金罪。从入罪标准上看，根据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理贪污贿赂刑事案件适用法律若干问题的解释》第十一条的规定，上述罪名相较于刑法关于国有企业腐败犯罪的贪污罪（第三百八十二条）、受贿罪（第三百八十五条）、挪用公款罪（第三百八十四条），其入罪标准即“数额较大”“数额巨大”的数额起点要高。从罚则上看，对国有企业腐败犯罪的处罚上限较高，最高可达无期徒刑或者死刑；而对民营企业腐败犯罪的处罚上限较低，最高可达有期徒刑或者无期徒刑。

二、关于立法工作的建议

您在提案中建议“进一步建立健全惩治民营企业内部贪腐的立法工作。在国家立法层面和最高法、最高检、公安部等司法机关要针对我国经济发展过程中民营企业内部贪腐出现的新情况、新问题及时出台法律法规和司法解释，统一规范侵害国有企业、民营经济贪腐行为的司法政策和打击力度，缓解立案、量刑等方面公私有别的现状，为惩治民营企业内部贪腐提供政策法规支持。”即拟通过修改刑法以及相关司法解释的形式，统一规范国有企业腐败犯罪、民营企业腐败犯罪的入罪标准、量刑标准、惩罚力度等。根据《中华人民共和国立法法》，犯罪和刑罚只能由法律规定。司法解释亦只能由国家最高司法机关即最高法、最高检规定。因此您的表述非常准确，强调“在国家立法层面和最高法、最高检、公安部等司法机关”，我省在地方立法中无权就上述内容作出规定。但我厅在职责范围内可开展相关辅助工作：一是加强研究，待国家在修订刑法等立法工作中征求意见时提出相关意见建议；二是在与民营企业相关的行政立法工作中，按照地方立法权限在民营企业自我合规管理、强化检查监督、加强行刑衔接等方面作出规定（我省2021年制定的《四川省优化营商环境条例》和2022年修订的《四川省<中华人民共和国中小企业促进法>实施办法》等地方立法中有相关规定），推动解决民营企业内部贪腐问题。

最后，感谢您对我省民营经济发展和行政立法工作的高度关注和支持。
                      四川省司法厅

2022年9月19日  

（联系人：熊垒；联系电话：028-86606973）
信息公开选项：主动公开
抄送：省政协提案委员会，省政府督查室。

— 1 —


