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川司法函〔2022〕170号

四川省司法厅

关于对政协四川省第十二届委员会

第五次会议第0678号提案答复的函

王明聪委员：

您提出的《关于对农村宅基地执法工作的建议》（第0678号提案）收悉，建议内容十分中肯，高度契合我省当下宅基地管理的现实问题。按照要求，该提案由我厅主办，农业农村厅、自然资源厅会办。我厅高度重视，经会同两厅认真研究，结合相关职能职责，现就建议答复如下：

一、关于国土空间规划编制的问题

目前，我省正在全省范围内逐步推开以片区为单元编制乡村国土空间规划工作，已完成两轮试点，11个试点县（市）完成了50个乡镇级片区及56个典型村级片区的规划编制工作，形成自然资源主管部门牵头、相关部门深度参与、同步编制必要专项规划的工作机制。

下一步，我们将加强以片区为单元编制乡村国土空间规划督导工作，全面落实省委办公厅、省政府办公厅《关于以片区为单元编制乡村国土空间规划的指导意见》和省两项改革“后半篇”文章专项工作领导小组《支持以乡村国土空间规划引领县域内片区高质量发展的政策清单》要求，督促各地将底线、发展、民生、治理、服务等内容，以及一体化、共同富裕等要求，综合融入片区乡村国土空间规划。同步指导地方充分发挥基层党组织和群众自治组织作用，深入开展公众意见征集工作，科学引导宅基地合理布局。
二、关于加快立法工作的建议

根据省人大和省政府2021年立法计划，我省已经启动对《四川省<中华人民共和国土地管理法>实施办法》（以下简称《实施办法》）的修订工作。前期，按照立法程序，自然资源厅组织完成《实施办法（修订草案代拟稿）》起草工作后报送我厅审查，我厅审查修改后于今年初提请省政府审议，经省政府常务会议审议通过后，以省政府议案的形式提请省人大常委会审议，目前已经通过二审。按照《四川省人民代表大会及其常务委员会立法条例》规定，《实施办法》一般应当经三次常务委员会会议审议后再交付表决，预计今年内出台。

三、关于细化执法主体责任的建议

新修正的《中华人民共和国土地管理法》赋予了农业农村部门宅基地改革和管理有关工作职责。因宅基地用地建房全过程管理涉及农业农村、自然资源、住建等多个部门，各地对土地管理法中有关执法条文存在不同理解。

2021年12月，省政府印发《四川省赋予乡镇（街道）县级行政权力事项指导目录（第二批）》（川府发〔2021〕42号），将土地管理法第七十八条规定的“对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅“的行政处罚权下放至乡镇。

鉴于此，我厅在提请审议的《实施办法（修订草案送审稿）》中规定“农村村民非法占用土地建住宅的行政处罚权，交由乡镇人民政府行使，跨行政区域和县级以上地方人民政府认为影响较大的案件除外”。
据悉，省人大拟对执法权下放后部门指导监督有关问题在《实施办法》中进一步予以明确。条例出台后，将解决宅基地执法主体不明确的问题。
最后，感谢您对我省土地管理工作和立法工作的高度关注和支持。
                                  四川省司法厅

2022年8月25日  

（联系人：李清；联系电话：028-86606973）

信息公开选项：主动公开
抄送：省政协提案委员会，省政府督查室。
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