附件2
关于《四川省人民政府关于取消和暂停实施
一批罚款等事项的决定（代拟稿）》的
起草说明

一、编制背景和过程
根据《国务院关于开展清理行政法规和规章中不合理罚款规定工作的通知》（国办函〔2021〕55号）和省政府办公厅WB〔2021〕1942-1号文件要求，我厅组织省级部门对省政府规章设定的罚款事项进行了全面清理。经清理，目前我省省政府规章设定罚款事项共177项，涉及省发展改革委、经济和信息化厅、公安厅等22个省级部门74部省政府规章；省级有关部门建议取消不合理罚款事项19项，调整6项，涉及经济和信息化厅、住房和建设厅等10个省级部门15部省政府规章。我厅审查汇总所有建议后，按照立法程序形成了《四川省人民政府关于取消和暂停实施一批罚款等事项的决定（代拟稿）》（以下简称《代拟稿》）。
二、主要内容
 《代拟稿》分为正文和附件两部分，共取消罚款事项19项，暂停实施6项。
需说明的是，本次罚款事项清理主要遵循以下几个原则：
一是凡是有违“放管服”改革精神、不利于优化营商环境的罚款事项，一律取消。例如为了最大限度减少政府对市场活动的直接干预，进一步释放市场活力，建立公平竞争的市场环境，取消“对不按计划擅自调拨、销售盐产品的罚款”，“对未按许可的经营范围进行维修作业的，未按照机动车维修技术标准进行维修作业的，虚列维修项目或者只收费不维修的罚款”等罚款事项。
二是凡是不适应经济社会发展需要的罚款事项，一律取消。例如随着《民法典》出台，我国对公民财产权利保护的法律体系不断完善，取消“对破坏、侵占、盗窃、哄抢盐业企业财产、设施的罚款”。
三是凡是可采取其他监管方式替代的罚款事项，一律取消。例如对经营者拒绝提供成本监审所需资料，或者提供虚假资料、不完整提供资料的，将不良信用记录纳入全国信用信息共享平台，实施失信联合惩戒，不再罚款。
四是凡是与新法、上位法不相符的罚款事项，一律取消或者暂停。例如对无证或者超越资质等级从事建筑工程装饰装修的罚款，《四川省建筑装饰装修管理办法》（2003年实施生效）与《建设工程质量管理条例》（2009年修订）规定不一致，暂停实施我省政府规章，执行行政法规的规定，省政府规章将按法定程序修订。
[bookmark: _GoBack]《代拟稿》连同以上说明，请一并审议。审议通过后，建议以省政府令形式发布。
