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关于《四川省高速公路条例修正案
（草案征求意见稿）》的说明

一、修正背景
《四川省高速公路条例》（以下简称《条例》）是我省专门规范高速公路管理的地方性法规，也是我省开展高速公路交通执法和管理工作的根本遵循，自2015年12月1日施行以来，理顺了我省高速公路管理体制，创新了行业监管方式，在规范高速公路建设、养护、经营、服务、使用、管理等活动，提高管理和服务水平，服务经济发展和社会公众出行方面发挥了重要作用，有力地促进了我省高速公路事业的高质量发展。截至目前，我省高速公路通车里程已突破8600公里，路网运行管理水平和服务能力进一步提升。随着事业单位分类改革和交通运输综合行政执法改革以及公路收费、养护制度改革等工作的深入推进，新发展理念、新发展格局对高速公路管理提出了新的要求，部分制度设计与人民群众不断增长的对高速公路交通运输便捷舒适、经济高效的需求不相匹配，与推进行业治理体系和治理能力现代化的迫切需求不相匹配。为更好适应当前改革发展形势与行业转型升级，需要对《条例》进行修改完善。
二、主要内容
遵循法制统一原则，结合事业单位分类改革、交通运输综合行政执法改革和“放管服”改革要求，对《条例》与国家要求和现实需求不相适应的内容予以修改。主要修正内容如下：
（一）管理机制方面。一是结合机构改革情况，调整高速公路管理职能职责，修改高速公路管理机构名称；二是落实事业单位分类改革和交通运输综合行政执法改革要求，由交通运输厅承担高速公路行政审批职能，由省交通运输综合行政执法机构（高速公路管理机构）负责高速公路行政执法工作；三是建立以信用为基础的高速公路新型监管机制，依法依规开展信用奖惩；四是明确成都、南充等市管高速公路的属地管理责任。（第三条、第九条、第十九条、第三十九条、第四十二条、第六十二条）
（二）经营服务监管方面。一是完善了运营服务质量考评结果应用措施，明确将采取延迟结算和浮动路网运行保障服务费的方式，倒逼高速公路经营者提升高速公路运营服务质量；二是调整了无通行卡和伪造、调换、损坏、屏蔽通行卡的高速公路车辆通行费收取方式，以及免交车辆通行费的车辆范围；三是对具备条件的高速公路服务区增加了充电设施的规定。（第二十四条、第二十八条、第二十九条、第三十五条）
（三）建设养护监督方面。一是适应养护管理市场化改革需要，明确从事高速公路养护作业的单位应当依法取得相应的养护作业资质；二是调整了养护施工监督管理方式，将原来对高速公路大修、中修工程施工行政审批调整为对需要半幅封闭七天以上的养护工程进行行政审批，缩减了行政审批范围，进一步落实减政放权。（第十八条、第十九条）
（四）路政管理方面。一是借鉴浙江、广东、天津等地利用桥下空间的经验，规范城区高速公路底层架空空间利用，在确保高速公路安全的前提下，合理利用、规范管理高速公路底层架空空间；二是改变禁止在高速公路建筑控制区内设置广告牌的“一刀切”式管理规定，明确在统一规划、规范设置的前提下，可以在建筑控制区内设置不属于建筑物、构筑物的非交通标志标牌。（第三十七条、第四十条）
（五）法律责任方面。依据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》的立法精神，增设“拒不改正的”作为部分违法行为罚款的前置条件，体现包容审慎监管原则，落实“放管服”改革精神。（第五十二条、第五十五条、第五十六条）
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