附件2

关于《四川省行政调解工作暂行办法（草案征求意见稿）》的说明

一、立法必要性

党中央、国务院对行政调解工作高度重视，中共中央、国务院《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》明确要求加强行政调解工作，坚持“三调”联动，推进行政调解与人民调解、司法调解有效衔接。2020年正式施行的《四川省纠纷多元化解条例》，从立法层面要求巩固、规范和促进行政调解工作。制定出台《四川省行政调解工作暂行办法》（以下简称《暂行办法》），对于规范和加强行政调解工作，充分发挥行政调解在依法化解民事纠纷和行政争议中的作用，维护社会和谐稳定，具有重要意义。

（一）制定《暂行办法》是贯彻落实习近平法治思想，推进法治政府建设的需要。行政调解作为社会管理重要手段之一，将管理寓于服务之中，打破传统的以行政命令、行政处罚等手段解决纠纷服从式管理模式，更体现了柔性管理、服务宗旨，有利于提高社会管理效率和水平，这与当前国家致力于国家治理体系和治理能力现代化建设理念相符，与建设法治政府、服务型政府目标相吻合。长远来看，行政调解工作的落实，有利于行政机关更加有效地履行职务。

（二）制定《暂行办法》满足新形势下人民群众化解矛盾纠纷的客观需求。当前，全面深化改革进入攻坚阶段，社会结构深刻变动，利益格局深刻调整，思想观念深刻变化，经济社会发展面临战略机遇期，但社会矛盾也呈现复杂多发态势，行政诉讼案件逐年上升，人民群众解纷需求日益增长。行政机关以行政调解方式参与化解矛盾纠纷，不仅拓宽了人民群众权利救济的选择范围，同时以其非对抗性、方便、快捷、经济、高效的优势，弥补了诉讼解纷的弊端，更好地满足了人民群众的现实需求，对建设法治政府、保障公民权利、实现社会和谐都至关重要。
（三）制定《暂行办法》是推动行政调解工作落地实施的现实需要。我省虽在2009年、2010年分别就行政调解工作出台了相关意见，各市州也相应制定了规范性文件，但从当前行政调解工作实践来看，全省范围内行政调解工作开展情况并不理想，尚存在行政调解主体杂乱、调解范围不明、调解程序不规范，调解机关中立性不够、调解工作开展的稳定性不足等问题，制约行政调解工作有效开展。且行政调解相关制度不健全，刚性要求不足，直接影响行政调解水平。制定出台《暂行办法》，从立法层面规范行政调解工作，有利于更有效推动行政调解工作发展，切实发挥其在化解矛盾纠纷中的重要作用。
二、主要内容

《四川省行政调解工作暂行办法（草案征求意见稿）》共八章四十五条，分为总则、行政调解受案范围和管辖、行政调解参加人、行政调解程序、行政调解协议、工作保障和监督、法律责任及附则。

（一）规范行政调解适用。明确行政调解的定义、基本原则，规范行政调解适用的案件类型、各类型纠纷的调解主体等内容。

（二）明确行政调解参加人。对行政调解的各方参与人员、当事人权利义务、回避事项等予以明确。

（三）规范行政调解程序。参照程序法规定，对行政调解申请条件、申请方式、申请书内容、申请的受理审查、调解方式、调解期限等调解具体程序问题予以明确。

（四）行政调解协议。主要包括行政调解协议的制作、内容、生效条件、协议效力衔接等内容。

（五）明确行政调解工作监督保障机制。明晰了“地方各级人民政府负总责、司法行政部门统筹、各职能部门为主体”的行政调解工作体制，规定组织队伍、经费保障及工作考核等内容。

（六）规定行政调解参与各方的法律责任。对行政调解机关、行政调解员、当事人违反规定情形的法律责任予以明确，督促各方依法、有序组织和参与行政调解。


