附件2

关于《四川省人民政府关于向集成授权改革试点所在市赋予部分省级权限先行先试的决定》的起草说明

根据《四川省人民政府拟定地方性法规草案和制定规章程序规定》有关要求，省委改革办会同省委编办、司法厅梳理起草了《四川省人民政府关于向集成授权改革试点所在市赋予部分省级权限先行先试的决定（征求意见稿）》。按照立法程序，我们拟广泛征求社会公众意见。
一、起草背景和必要性
为贯彻落实习近平总书记关于加强改革系统集成、协同高效和鼓励基层探索更多原创性、差异化改革的重要要求，省委谋划推出集成授权改革试点，探索以清单式批量授权方式，将改革发展亟需的经济社会管理权限赋予9个试点新区和开发区并配套一揽子支持政策，增强发展权能，激发内生动力，努力打造经济区与行政区适度分离改革和集成改革样板。
2023年1月和8月，集成授权改革试点总体方案和9个试点实施方案及省级授权、支持事项两张清单经省委深改委会议审议通过，以省委深改委名义印发实施。试点共明确25项省级授权事项。截至目前，“固定资产投资项目节能审查”“技术合同认定登记”等18项授权事项已通过修订管理办法、印发部门工作通知、签订《行政职权委托书》、向国家部委备案相关信息等多种方式落实到位；“固定资产投资项目核准”“药品批发企业经营许可”等7项授权事项暂未落地，其中5项行政许可权限因试点区域均属经济区，暂无法定行政审批主体资格。
针对上述7项省级授权事项，省委改革办多次召开试点任务推进落实协调专题会议，与省人大常委会法工委、省委编办、省政府办公厅（省政务改革办）、省发展改革委、司法厅等省直相关部门反复对接沟通，并就落实路径多次会商研究并达成一致：先将5项行政许可权限以省政府令形式赋予具备行政审批主体资格的试点所在市（另外2项其他权限同步赋予），明确所涉权限仅适用于集成授权改革试点区域，同时采取市级部门“上门服务、限时办结”方式，达到提升审批效率的效果，把能做的先做起来。
鉴于以上情况，省委改革办牵头起草了《征求意见稿》，书面征求了省直相关部门意见后，广泛征求社会公众意见。
二、主要内容及说明
关于本次决定赋予的部分省级权限事项。本次决定赋予省级权限事项共7项，分别是：固定资产投资项目核准；药品批发企业经营许可；药品、医疗器械互联网信息服务审批；化妆品生产许可；试点区域范围内省级农用地转用和土地征收审批权；试点区域范围内土地征收成片开发方案审批权；建设项目用地预审与选址意见书核发。其中，行政许可事项5项，其他权限事项2项。
需要说明的是，将部分省级权限赋予试点所在市是落实集成授权改革试点相关省级授权事项的第一步，待有关新区和开发区条例制定或修订完成并实施，明确试点区域行政审批主体资格后，依实际情况再将相关权限直接赋予试点区域。
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