
关于《四川省公共图书馆条例
（修订草案征求意见稿）》的说明
[bookmark: _GoBack]
一、修订必要性
（一）是落实党的二十大“繁荣发展文化事业和文化产业”战略部署的重要举措。习近平总书记在党的二十大报告中指出，文化建设是培根铸魂、凝神聚力的重要事业。繁荣发展文化事业和文化产业，有助于发展社会主义文化、坚持和发展中国特色社会主义。图书馆是公共文化服务的主阵地，通过修订《四川省公共图书馆条例》（以下简称《条例》），促进我省公共图书馆与时俱进发展，有利于提升我省公共文化服务水平，推动我省文化事业繁荣发展。
（二）是应对我省图书馆事业发展面临困难和问题的需要。《条例》自2013年10月1日施行以来，对我省公共图书馆事业发展发挥了良好的引导、推动和促进作用，全省市县两级公共图书馆设置率达到了100%。但《条例》施行至今已达10年，部分内容与以多元化、数字化、网络化为特征的读者阅读新需求不相适应，无法解决新问题、新矛盾，也与我省对公共文化服务高质量发展的要求存在明显差距。亟需通过《条例》修订把过去的“软性约束”上升至“硬性约束”，切实改善我省公共图书馆保障条件，提升公共图书馆服务效能和业务建设水平。
（三）是体现上位法精神与有效衔接国家文化政策的需要。《中华人民共和国公共文化服务保障法》（以下简称《公共文化服务保障法》）、《中华人民共和国公共图书馆法》（以下简称《公共图书馆法》）分别于2017年、2018年施行。《条例》与上位法在立法精神、原则规定、管理措施等方面存在不一致或表述不充分之处，对其进行修订是维护国家法制统一的必然要求。
二、修订重点和草案的主要内容
本次修订对原条例章节设置进行了变更和调整，保留或部分保留原条例条文并作出归并与修改，重点包括三个方面的内容：
一是强调了政府在公共图书馆事业发展中的主导作用。明确了县级以上地方人民政府对公共图书馆发展过程中各个环节的相应保障职责；明确了省人民政府应当加强对全省公共图书馆事业的领导，并重点扶持革命老区、民族地区、盆周山区、欠发达地区公共图书馆事业；县级以上地方人民政府应当建立覆盖城乡的公共图书馆服务网络，推进城乡公共图书馆服务均等化建设；县级以上地方人民政府应当引导和鼓励社会力量参与公共图书馆建设，并明确参与的基本方针及形式；强调了县级以上地方各级人民政府及文化行政主管部门在古籍保护利用工作中的职责。
二是对公共图书馆的运行、管理、资源、服务中的重点难题作出了细化规定。例如，保障公共图书馆行使独立法人资格；细化公共图书馆经费涵盖范围，并要求足额拨付、专款专用；明确省、市（州）、县（市、区）三级公共图书馆的职能定位；要求公共图书馆推动、引导、服务全民阅读；规定公共图书馆专业技术人员的配备占比；提高民族地区公共图书馆服务专业化水平；保障未成年人、老年人、残疾人、流动人口等特殊群体的阅读权益；加强公共图书馆古籍保护工作；以硬性标准保障文献资源建设等。
三是着眼于新时代对公共图书馆发展的要求，对公共图书馆总分馆建设、数字化智慧化转型、跨区域一体化服务、文旅融合、购买服务、应急管理、服务效果反馈机制等方面作出新规定。一方面是打通基层公共图书馆服务“最后一公里”，有效促进县域公共文化资源向镇村两级延伸共享；另一方面是实现公共图书馆服务体系作用最大化，服务内容和服务形式更加丰富，进而促进全省公共文化服务效能提升。
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