附件2

关于《四川省地质灾害防治条例
（草案征求意见稿）的说明

一、立法的必要性
党的十八大以来，习近平总书记高度重视防灾减灾救灾工作，作出一系列重要论述，强调“把确保人民生命安全放在第一位落到实处”。四川地质灾害点多面广，危害大、突发性强，现已查明的地质灾害隐患有1.8万余处，威胁93.5万余人生命及734.5亿余元财产安全，是全国受地质灾害威胁最严重的省份之一。近年来，在极端强降雨、频繁地震、人类工程活动等影响下，地质灾害多发频发高发，灾害防不胜防。面临严峻的地灾防治形势，我省仅有1999年发布的《四川省地质环境管理条例》和2012年印发的《四川省人民政府办公厅关于印发四川省加强地质灾害防治重点工作分工方案的通知》（川办函〔2012〕121号）等2个规章制度，且年代久远，远不能满足我省地灾防治工作需要，亟需建立一套完善的法规制度保障我省地质灾害防治工作长期有序运行。
二、主要内容
按照“体系完整、兼容并蓄、便于执行、突出特色”的原则，条例在遵照国务院《地质灾害防治条例》总体框架下，结合我省实际，进一步对有关内容进行补充和细化，共九章六十二条。
第一章 总则。本章共十二条。按照立法惯例，明确立法目的依据、地质灾害定义、适用范围、原则机制、政府及相关部门职责、单位和个人义务等内容，新增科技人才支撑、信用管理、防灾奖励等我省多年创新实践内容。
第二章 地质灾害防治规划。本章共五条。强调地质灾害调查评价、规划编制、方案编制等基本要求，明确要求加强重点地区和点位的调查评价力度，地质灾害防治规划要与其他相关规划衔接，强调在编制国土空间详细规划，矿产资源规划及建设工程项目规划时，要考虑地质灾害防治要求。
第三章 地质灾害预防。本章共十条。规定了群测群防体系建设、监测网络与预警机制建设、地灾危险区划定与撤销等内容。强调地质灾害群测群防、监测预警及危险区管理等工作的各方责任主体，新增地质灾害专业监测及信息化建设，监测设备管理维护等条款内容。
第四章 地质灾害避险搬迁。本章共八条。围绕避险搬迁原则、实施主体、安置方式、安置方案和协议、权益保障、选址用地、搬出地环境恢复、可持续发展等内容编写。为我省规范实施地质灾害避险搬迁提供了法规保障。
[bookmark: _GoBack]第五章 地质灾害危险性评估。本章共五条。规定了工程建设和国土空间规划的地质灾害危险性评估，强调了危险性评估的要求和责任。新增农村建房安全条款，明确农村建房选址应开展简易地质灾害危险性评估。
第六章 地质灾害治理。本章共九条。主要包括自然因素引发的地灾治理、人为活动引发的地灾治理，治理工程的承包、资质要求、质量管理、环境保护、验收移交、工程保护、综合治理等内容。提出了工程质量标准、环境保护、综合治理等条款，明确了治理工程维护管理的责任主体。
第七章 地质灾害应急。本章共八条。主要包括指挥机构、应急预案、应急保障体系、信息报告、先期处置、应急处置、信息发布、灾后重建等内容。重点明确了应急保障体系建设、信息报送与发布和灾后重建等相关要求。
第八章 法律责任。本章共三条。明确了行政人员、地质灾害危险性评估单位等违法责任。
第九章 附则。本章共两条。主要包括地质灾害防治工作形成的成果地质资料汇交和条例施行日期。

