
附件2

关于《四川省社会保障卡一卡通条例》
（草案征求意见稿）的说明

一、立法背景
2020年8月20日，习近平总书记在扎实推进长三角一体化发展座谈会上作出“要探索以社会保障卡为载体建立居民服务‘一卡通’，在交通出行、旅游观光、文化体验等方面率先实现‘同城待遇’”的重要指示要求。《社会保险经办条例》规定，有条件的地方可以扩大社会保障卡的应用范围，提升民生服务效能。2022年4月30日，《国务院办公厅关于印发依托全国一体化政务服务平台开展社会保障卡居民服务“一卡通”应用试点方案的通知》（国办函〔2022〕38号）印发，要求具备条件的地区制定社会保障卡居民服务“一卡通”应用法规规章。目前，全国已有海南、江西、上海、江苏、浙江、安徽6省（市）先后出台了本省（市）社会保障卡“一卡通”服务管理的法规规章。四川作为试点地区之一，出台了《四川省政府办公厅关于印发社会保障卡居民服务“一卡通”应用试点实施方案的通知》（川办发〔2022〕73号）、《四川省人力资源和社会保障厅关于印发<四川省社会保障卡经办管理办法>的通知》（川人社规〔2023〕6号），前期还印发了《四川省人力资源和社会保障厅关于做好惠民惠农财政补贴资金社会保障卡“一卡通”有关工作的通知》（川人社办发〔2018〕207号）等，制定了一系列的政策措施，推动社会保障卡居民服务一卡通工作，这些都为我省制定《四川省社会保障卡一卡通条例》（以下简称《条例》）提供了重要依据和参考。
二、主要内容
《条例（草案征求意见稿）》共26条，主要内容如下：
（一）第一至三条。明确了立法目的和依据、适用范围，也明确了社会保障卡一卡通的定义、社会保障卡一卡通应用服务管理基本原则。
（二）第四至二十二条。明确了各级政府、人力资源社会保障部门、其他相关部门、金融机构推进社会保障卡一卡通及数字化建设的职责分工；分别从身份证明、人社服务、医疗医保、交通文旅、资金发放等方面明确了社会保障卡应用领域，并鼓励企事业单位、社会团体拓展跨领域、跨行业应用；明确了社会保障卡一卡通应用事项实行清单管理、便民利民服务、安全机制、宣传引导、社会监督等内容；提出了川渝协同的工作目标和具体要求，并鼓励川渝两地与其他省、自治区、直辖市拓展跨省协同应用。
（三）第二十三至二十五条。明确了持卡人违法使用社会保障卡法律责任、单位违反社会保障卡一卡通服务管理规定的法律责任、处罚衔接规定。
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